
台
風
や
豪
雨
な
ど
風
水
害
を
引
き
起

こ
し
か
ね
な
い
事
象
を
前
に
、
い
つ
、

だ
れ
が
、
何
を
す
る
か

―
。
地
域

防
災
に
携
わ
る
関
係
者
が
取
る
べ
き

行
動
を
、
時
系
列
で
整
理
し
た
も
の

を
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と
呼
ぶ
。
そ
の
策

定
を
提
唱
し
て
い
る
の
が
、
東
京
大

学
大
学
院
情
報
学
環 

総
合
防
災
情
報

研
究
セ
ン
タ
ー（
Ｃ
Ｉ
Ｄ
Ｉ
Ｒ
） 

客
員

教
授
で
N
P
O
法
人
環
境
防
災
総
合

政
策
研
究
機
構（
Ｃ
ｅ
Ｍ
Ｉ
） 

環
境
・

防
災
研
究
所 

副
所
長
の
松
尾
一
郎
氏

だ
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
意

義
や
策
定
・
運
用
の
ポ
イ
ン
ト
な
ど

を
聞
い
た
。

―
―
国
土
交
通
省
で
は
水
災
害
対
策

の
一
環
と
し
て
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策

定
を
進
め
、
平
成
28
年（
２
０
１
６
）

８
月
に
は「
タ
イ
ム
ラ
イ
ン（
防
災
行

動
計
画
）策
定
・
活
用
指
針（
初
版
）」

を
ま
と
め
ま
し
た
。
広
が
り
を
ど
う

ご
覧
に
な
り
ま
す
か
。

松
尾　

市
区
町
村
で
は
、
危
機
管
理

や
防
災
の
担
当
者
、
ま
た
被
災
す
る

恐
れ
の
あ
る
構
造
物
の
維
持
・
管
理

に
あ
た
る
土
木
・
建
設
部
門
の
担
当

者
の
理
解
が
、
か
な
り
進
ん
で
き
た

と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
最
近
は
、
防
災
対
策
と
し
て

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
付
け
れ
ば
そ
れ
で

い
い
か
の
よ
う
な
風
潮
も
あ
る
よ
う

に
感
じ
ま
す
。
そ
の
多
く
は
、
い
つ
、

だ
れ
が
、
何
を
す
る
か
、
必
ず
し
も

明
確
に
定
め
ら
れ
て
い
な
い
の
で
す
。

―
―
本
来
の
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と
は
、

ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
で
す
か
。
そ

の
策
定
を
提
唱
す
る
よ
う
に
な
っ
た

き
っ
か
け
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

松
尾　

平
成
24
年（
２
０
１
２
）10
月

に
米
国
の
中
枢
経
済
都
市
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
に
高
潮
被
害
を
も
た
ら
し
た

ハ
リ
ケ
ー
ン
・
サ
ン
デ
ィ
の
被
害
と

防
災
対
応
を
、
国
土
交
通
省
と
防
災

研
究
者
の
合
同
調
査
団
の
一
員
と
し

て
現
地
で
調
査
し
ま
し
た
。
そ
の
調

査
に
入
る
前
に
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
が
上

陸
し
た
ニ
ュ
ー
ジ
ャ
ー
ジ
ー
州
政
府

を
訪
ね
た
際
に
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
対
応

計
画
の
付
属
書
、つ
ま
り「
実
施
要
領
」

と
い
う
形
で
、
い
ま
提
唱
し
て
い
る

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
原
型
に
出
合
っ
た

の
で
す
。

　

そ
れ
を
使
っ
て
ハ
リ
ケ
ー
ン
・
サ

ン
デ
ィ
が
直
撃
し
た
ニ
ュ
ー
ジ
ャ
ー

ジ
ー
州
で
は
、
沿
岸
地
区
で
大
き
な
高

潮
被
害
を
受
け
な
が
ら
、
人
的
な
被
害

は
ゼ
ロ
に
抑
え
ら
れ
た
こ
と
で
す
。

　

私
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
き
っ

か
け
に
防
災
の
道
に
入
り
、
以
来
、

さ
ま
ざ
ま
な
災
害
の
調
査
に
携
わ
っ

て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
は
、
人
的

な
被
害
を
防
ぐ
に
は
ど
う
す
れ
ば
い

い
か
を
考
え
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
で
、

人
的
な
被
害
を
実
際
に
ゼ
ロ
に
抑
え

ら
れ
た「
実
施
要
領
」に
興
味
を
持
っ

た
の
で
す
。

―
―
具
体
的
に「
実
施
要
領
」の
ど

う
い
う
点
が
参
考
に
な
る
と
感
じ

ま
し
た
か
。

松
尾　

地
域
防
災
に
関
わ
る
機
関
が

顔
の
見
え
る
関
係
を
構
築
し
、
情
報

共
有
を
図
る
手
段
と
し
て
役
立
つ
点

で
す
。

　

わ
が
国
は
法
制
度
上
、
自
治
体
の

首
長
が
避
難
勧
告
を
発
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
自
治
体
が
的
確
に
災
害

に
対
応
し
な
い
と
減
災
は
望
め
ま

せ
ん
。

　

と
こ
ろ
が
現
実
に
は
、
地
域
防
災

に
関
わ
る
機
関
間
で
顔
の
見
え
る
関

係
が
構
築
で
き
て
い
な
い
。そ
の
結
果
、

自
治
体
が
状
況
に
応
じ
た
的
確
な
判

断
を
下
す
た
め
に
必
要
な
情
報
が
不

足
し
て
い
る
の
が
実
情
で
す
。

　

顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
を
後
押

し
す
る
仕
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
た
と
こ
ろ
、
い
つ
、
だ

れ
が
、
何
を
す
る
か
、
を
時
系
列
で

ま
と
め
た「
実
施
要
領
」に
出
合
い
、

そ
れ
ら
を
整
理
す
る
こ
と
が
関
係
づ

く
り
に
、
そ
し
て
情
報
共
有
に
つ
な

が
る
、
と
考
え
た
の
で
す
。

―
―
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
日
本
の

い
ま
の
災
害
対
応
が
抱
え
る
課
題
に

応
え
て
い
く
も
の
な
の
で
す
ね
。

松
尾　

そ
う
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
全
国
各
地
の
災
害
調
査

に
携
わ
る
中
で
、
自
治
体
の
災
害
対

応
に
は
次
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
み
て
い
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
台
風
や
豪
雨
な
ど
に
よ
っ

て
何
が
起
き
る
か
、
発
生
す
る
リ
ス

ク
を
想
像
で
き
て
い
ま
せ
ん
。し
か
も
、

リ
ス
ク
に
対
応
す
る
に
し
て
も
、
そ

う
し
た
現
象
が
差
し
迫
っ
て
か
ら
な

の
で
、
現
場
は
混
乱
し
、
対
応
に「
抜

け
」「
漏
れ
」「
落
ち
」が
生
じ
が
ち
で
す
。

そ
の
場
し
の
ぎ
に
も
な
る
恐
れ
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
関
係
機
関
の
役
割
が

明
確
で
な
い
た
め
、
対
応
業
務
は
防

災
担
当
に
集
中
す
る
と
い
う
問
題
も

生
じ
ま
す
。

　

次
に
行
動
基
準
が
明
確
で
な
い
た

め
、
判
断
に
時
間
が
掛
か
り
、
対
応

が
遅
れ
る
と
い
う
課
題
も
指
摘
で
き

ま
す
。
判
断
や
対
応
に
、
関
係
機
関

か
ら
の
情
報
や
助
言
を
十
分
活
用
す

る
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。
過
去
の
災

害
時
の
教
訓
が
継
承
さ
れ
ず
、
災
害

対
応
の
改
善
が
進
ま
な
い
と
い
う
点

も
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
災
害
対
応
の
現

場
に
近
い
人
ほ
ど
、
命
が
危
険
に
さ

ら
さ
れ
か
ね
ま
せ
ん
。

―
―
最
近
は
、
過
去
に
経
験
が
な
い

よ
う
な
雨
の
降
り
方
に
よ
っ
て
、
浸

水
被
害
や
土
砂
災
害
な
ど
が
発
生
す

る
よ
う
に
も
な
っ
て
き
ま
し
た
。

松
尾　

確
か
に
雨
の
降
り
方
は
変

わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
数
年
に
一
度

し
か
発
生
し
な
い
よ
う
な
短
時
間
の

大
雨
を
観
測
・
解
析
し
た
と
き
に
気

象
庁
が
発
表
す
る
記
録
的
短
時
間
大

雨
情
報
が
、
平
成
29
年（
２
０
１
７
）

は
前
年
の
倍
近
い
１
０
０
回
以
上
も

み
ら
れ
ま
す
。

　

そ
う
し
た
過
去
に
経
験
の
な
い
よ

う
な
大
雨
に
見
舞
わ
れ
る
中
で
、
警

報
な
ど
の
情
報
が
発
表
さ
れ
て
か
ら

災
害
対
応
の
体
制
を
整
え
る
従
来
の

や
り
方
で
は
、
後
手
に
回
ら
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
。
情
報
が
発
表
さ
れ
る
前

か
ら
備
え
て
お
か
な
い
と
、
的
確
な

対
応
は
不
可
能
で
す
。
い
ま
は
そ
う

い
う
時
代
な
の
で
す
。

―
―
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
自
治
体
で
策

定
・
運
用
し
よ
う
と
す
る
場
合
、
ど

こ
に
気
を
付
け
る
べ
き
で
す
か
。

松
尾　

策
定
時
に
は
、
ボ
ト
ム
ア
ッ

プ
と
い
う
点
に
留
意
す
べ
き
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
地
域
防
災
計
画
は
自
治

体
が
策
定
し
、
市
民
に
は
ト
ッ
プ
ダ

ウ
ン
で
周
知
す
る
も
の
で
し
た
。
そ

う
し
た
策
定
の
や
り
方
を
改
め
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
が
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定

を
支
援
す
る
場
合
は
、
地
域
防
災
に

関
わ
る
人
と
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式

で
つ
く
り
上
げ
て
い
き
ま
す
。
そ
の

過
程
が
、
災
害
を
正
し
く
理
解
す
る

場
に
、
ま
た
顔
の
見
え
る
関
係
を
構

築
す
る
場
に
な
り
ま
す
。
策
定
ま
で

半
年
く
ら
い
掛
か
り
ま
す
が
、
そ
う

す
る
の
が
一
番
の
近
道
で
す
。

　

さ
ら
に
、
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
は
策
定

す
れ
ば
そ
れ
で
終
わ
り
で
は
な
い
と

い
う
点
に
も
留
意
す
べ
き
で
す
。
運

用
時
に
は
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回

し
常
に
改
善
を
心
掛
け
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

―
―
改
善
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
こ
と
で
す
か
。
松
尾
さ
ん
が
検
討

組
織
の
座
長
の
立
場
で
最
初
に
タ
イ

ム
ラ
イ
ン
の
策
定
に
携
わ
っ
た
三
重

県
紀
宝
町
を
例
に
教
え
て
く
だ
さ
い
。

松
尾　

紀
宝
町
で
は
平
成
27
年（
２

０
１
５
）２
月
に
台
風
な
ど
風
水
害

に
備
え
る
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定
し
、

こ
れ
ま
で
19
回
、運
用
し
て
き
ま
し
た
。

台
風
の
発
生
が
報
じ
ら
れ
る
と
、
町

の
危
機
管
理
担
当
と
私
が
ま
ず
、
そ

れ
に
ど
う
対
応
す
る
か
を
話
し
合
い

ま
す
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
始
動
さ
せ

る
場
合
に
は
、
町
役
場
の
中
で
そ
の

立
ち
上
げ
を
決
定
し
、
職
員
全
員
に

そ
れ
を
周
知
し
て
も
ら
い
ま
す
。

　

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
始
動
さ
せ
た
場

合
に
は
必
ず
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を

回
す
一
環
と
し
て「
ふ
り
か
え
り
」を

行
い
、
改
善
に
つ
な
げ
ま
す
。
例
え

ば
要
支
援
者
の
避
難
支
援
が
そ
う
で

す
。
避
難
勧
告
を
発
し
た
時
、
町
役

場
が
福
祉
施
設
と
連
携
し
、
避
難
す

る
要
支
援
者
の
支
援
体
制
を
急
き
ょ

築
い
た
と
い
う
こ
と
が
続
い
た
こ
と

か
ら
、
そ
う
し
た
支
援
体
制
を
制
度

化
し
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
組
み
込
む
こ

と
に
改
め
ま
し
た
。
町
で
は
福
祉
施

設
と
の
間
で
協
定
を
交
わ
す
こ
と
で
、

連
携
体
制
を
担
保
し
て
い
ま
す
。

―
―
建
設
業
界
も
地
域
防
災
の
担
い

手
で
す
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定
・

運
用
に
は
ど
う
向
き
合
う
べ
き
で

す
か
。

松
尾　

建
設
業
は
、
地
域
の
イ
ン
フ

ラ
整
備
や
、
大
雨
、
大
雪
な
ど
自
然

災
害
か
ら
の
守
り
手
と
し
て
大
き
な

役
割
を
担
い
、
ま
た
、
実
績
も
あ
り

ま
す
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定
に
も

積
極
的
に
参
画
す
べ
き
で
す
。
実
際

に
市
町
村
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
は
地
元

の
建
設
業
協
会
や
協
定
団
体
に
も
参

加
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
仮
に
、

地
元
の
自
治
体
か
ら
声
が
掛
か
ら
な

く
て
も
、
検
討
組
織
に
加
え
て
ほ
し

い
と
訴
え
出
る
く
ら
い
の
姿
勢
が
必

要
で
す
。
建
設
業
界
の
役
割
を
タ
イ

ム
ラ
イ
ン
に
組
み
込
む
こ
と
で
、
災

害
発
生
前
に
余
裕
を
持
っ
て
必
要
な

対
応
を
済
ま
せ
ら
れ
ま
す
。
水
害
時

に
は
協
定
団
体
と
し
て
水
防
活
動
の

一
部
を
担
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
現

場
に
近
い
人
ほ
ど
危
険
に
さ
ら
さ
れ

ま
す
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定
に
参

画
す
る
こ
と
は
、
現
場
対
応
を
求
め

ら
れ
る
業
界
関
係
者
の
命
を
守
る
こ

と
に
つ
な
が
る
わ
け
で
す
。

　

も
う
一
つ
、
従
業
員
の
命
を
守
る

こ
と
も
重
要
で
す
。
私
は
会
社
版
の

水
害
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
こ

と
も
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

で
起
き
る
災
害
を
理
解
し
、
そ
れ
に

対
応
す
る
行
動
計
画
を
策
定
す
る
こ

と
は
や
は
り
、
従
業
員
の
命
を
守
る

こ
と
に
つ
な
が
る
は
ず
で
す
。

建設業界も参画したいタイムライン
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台
風
や
豪
雨
な
ど
風
水
害
を
引
き
起

こ
し
か
ね
な
い
事
象
を
前
に
、
い
つ
、

だ
れ
が
、
何
を
す
る
か

―
。
地
域

防
災
に
携
わ
る
関
係
者
が
取
る
べ
き

行
動
を
、
時
系
列
で
整
理
し
た
も
の

を
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と
呼
ぶ
。
そ
の
策

定
を
提
唱
し
て
い
る
の
が
、
東
京
大

学
大
学
院
情
報
学
環 

総
合
防
災
情
報

研
究
セ
ン
タ
ー（
Ｃ
Ｉ
Ｄ
Ｉ
Ｒ
） 

客
員

教
授
で
N
P
O
法
人
環
境
防
災
総
合

政
策
研
究
機
構（
Ｃ
ｅ
Ｍ
Ｉ
） 

環
境
・

防
災
研
究
所 

副
所
長
の
松
尾
一
郎
氏

だ
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
意

義
や
策
定
・
運
用
の
ポ
イ
ン
ト
な
ど

を
聞
い
た
。

―
―
国
土
交
通
省
で
は
水
災
害
対
策

の
一
環
と
し
て
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策

定
を
進
め
、
平
成
28
年（
２
０
１
６
）

８
月
に
は「
タ
イ
ム
ラ
イ
ン（
防
災
行

動
計
画
）策
定
・
活
用
指
針（
初
版
）」

を
ま
と
め
ま
し
た
。
広
が
り
を
ど
う

ご
覧
に
な
り
ま
す
か
。

松
尾　

市
区
町
村
で
は
、
危
機
管
理

や
防
災
の
担
当
者
、
ま
た
被
災
す
る

恐
れ
の
あ
る
構
造
物
の
維
持
・
管
理

に
あ
た
る
土
木
・
建
設
部
門
の
担
当

者
の
理
解
が
、
か
な
り
進
ん
で
き
た

と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
最
近
は
、
防
災
対
策
と
し
て

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
付
け
れ
ば
そ
れ
で

い
い
か
の
よ
う
な
風
潮
も
あ
る
よ
う

に
感
じ
ま
す
。
そ
の
多
く
は
、
い
つ
、

だ
れ
が
、
何
を
す
る
か
、
必
ず
し
も

明
確
に
定
め
ら
れ
て
い
な
い
の
で
す
。

―
―
本
来
の
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と
は
、

ど
の
よ
う
な
も
の
な
の
で
す
か
。
そ

の
策
定
を
提
唱
す
る
よ
う
に
な
っ
た

き
っ
か
け
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

松
尾　

平
成
24
年（
２
０
１
２
）10
月

に
米
国
の
中
枢
経
済
都
市
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
に
高
潮
被
害
を
も
た
ら
し
た

ハ
リ
ケ
ー
ン
・
サ
ン
デ
ィ
の
被
害
と

防
災
対
応
を
、
国
土
交
通
省
と
防
災

研
究
者
の
合
同
調
査
団
の
一
員
と
し

て
現
地
で
調
査
し
ま
し
た
。
そ
の
調

査
に
入
る
前
に
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
が
上

陸
し
た
ニ
ュ
ー
ジ
ャ
ー
ジ
ー
州
政
府

を
訪
ね
た
際
に
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
対
応

計
画
の
付
属
書
、つ
ま
り「
実
施
要
領
」

と
い
う
形
で
、
い
ま
提
唱
し
て
い
る

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
原
型
に
出
合
っ
た

の
で
す
。

　

そ
れ
を
使
っ
て
ハ
リ
ケ
ー
ン
・
サ

ン
デ
ィ
が
直
撃
し
た
ニ
ュ
ー
ジ
ャ
ー

ジ
ー
州
で
は
、
沿
岸
地
区
で
大
き
な
高

潮
被
害
を
受
け
な
が
ら
、
人
的
な
被
害

は
ゼ
ロ
に
抑
え
ら
れ
た
こ
と
で
す
。

　

私
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
き
っ

か
け
に
防
災
の
道
に
入
り
、
以
来
、

さ
ま
ざ
ま
な
災
害
の
調
査
に
携
わ
っ

て
き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
は
、
人
的

な
被
害
を
防
ぐ
に
は
ど
う
す
れ
ば
い

い
か
を
考
え
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
で
、

人
的
な
被
害
を
実
際
に
ゼ
ロ
に
抑
え

ら
れ
た「
実
施
要
領
」に
興
味
を
持
っ

た
の
で
す
。

―
―
具
体
的
に「
実
施
要
領
」の
ど

う
い
う
点
が
参
考
に
な
る
と
感
じ

ま
し
た
か
。

松
尾　

地
域
防
災
に
関
わ
る
機
関
が

顔
の
見
え
る
関
係
を
構
築
し
、
情
報

共
有
を
図
る
手
段
と
し
て
役
立
つ
点

で
す
。

　

わ
が
国
は
法
制
度
上
、
自
治
体
の

首
長
が
避
難
勧
告
を
発
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
自
治
体
が
的
確
に
災
害

に
対
応
し
な
い
と
減
災
は
望
め
ま

せ
ん
。

　

と
こ
ろ
が
現
実
に
は
、
地
域
防
災

に
関
わ
る
機
関
間
で
顔
の
見
え
る
関

係
が
構
築
で
き
て
い
な
い
。そ
の
結
果
、

自
治
体
が
状
況
に
応
じ
た
的
確
な
判

断
を
下
す
た
め
に
必
要
な
情
報
が
不

足
し
て
い
る
の
が
実
情
で
す
。

　

顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
を
後
押

し
す
る
仕
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
た
と
こ
ろ
、
い
つ
、
だ

れ
が
、
何
を
す
る
か
、
を
時
系
列
で

ま
と
め
た「
実
施
要
領
」に
出
合
い
、

そ
れ
ら
を
整
理
す
る
こ
と
が
関
係
づ

く
り
に
、
そ
し
て
情
報
共
有
に
つ
な

が
る
、
と
考
え
た
の
で
す
。

―
―
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
日
本
の

い
ま
の
災
害
対
応
が
抱
え
る
課
題
に

応
え
て
い
く
も
の
な
の
で
す
ね
。

松
尾　

そ
う
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
全
国
各
地
の
災
害
調
査

に
携
わ
る
中
で
、
自
治
体
の
災
害
対

応
に
は
次
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
み
て
い
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
台
風
や
豪
雨
な
ど
に
よ
っ

て
何
が
起
き
る
か
、
発
生
す
る
リ
ス

ク
を
想
像
で
き
て
い
ま
せ
ん
。し
か
も
、

リ
ス
ク
に
対
応
す
る
に
し
て
も
、
そ

う
し
た
現
象
が
差
し
迫
っ
て
か
ら
な

の
で
、
現
場
は
混
乱
し
、
対
応
に「
抜

け
」「
漏
れ
」「
落
ち
」が
生
じ
が
ち
で
す
。

そ
の
場
し
の
ぎ
に
も
な
る
恐
れ
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
関
係
機
関
の
役
割
が

明
確
で
な
い
た
め
、
対
応
業
務
は
防

災
担
当
に
集
中
す
る
と
い
う
問
題
も

生
じ
ま
す
。

　

次
に
行
動
基
準
が
明
確
で
な
い
た

め
、
判
断
に
時
間
が
掛
か
り
、
対
応

が
遅
れ
る
と
い
う
課
題
も
指
摘
で
き

ま
す
。
判
断
や
対
応
に
、
関
係
機
関

か
ら
の
情
報
や
助
言
を
十
分
活
用
す

る
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。
過
去
の
災

害
時
の
教
訓
が
継
承
さ
れ
ず
、
災
害

対
応
の
改
善
が
進
ま
な
い
と
い
う
点

も
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
災
害
対
応
の
現

場
に
近
い
人
ほ
ど
、
命
が
危
険
に
さ

ら
さ
れ
か
ね
ま
せ
ん
。

―
―
最
近
は
、
過
去
に
経
験
が
な
い

よ
う
な
雨
の
降
り
方
に
よ
っ
て
、
浸

水
被
害
や
土
砂
災
害
な
ど
が
発
生
す

る
よ
う
に
も
な
っ
て
き
ま
し
た
。

松
尾　

確
か
に
雨
の
降
り
方
は
変

わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
数
年
に
一
度

し
か
発
生
し
な
い
よ
う
な
短
時
間
の

大
雨
を
観
測
・
解
析
し
た
と
き
に
気

象
庁
が
発
表
す
る
記
録
的
短
時
間
大

雨
情
報
が
、
平
成
29
年（
２
０
１
７
）

は
前
年
の
倍
近
い
１
０
０
回
以
上
も

み
ら
れ
ま
す
。

　

そ
う
し
た
過
去
に
経
験
の
な
い
よ

う
な
大
雨
に
見
舞
わ
れ
る
中
で
、
警

報
な
ど
の
情
報
が
発
表
さ
れ
て
か
ら

災
害
対
応
の
体
制
を
整
え
る
従
来
の

や
り
方
で
は
、
後
手
に
回
ら
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
。
情
報
が
発
表
さ
れ
る
前

か
ら
備
え
て
お
か
な
い
と
、
的
確
な

対
応
は
不
可
能
で
す
。
い
ま
は
そ
う

い
う
時
代
な
の
で
す
。

―
―
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
自
治
体
で
策

定
・
運
用
し
よ
う
と
す
る
場
合
、
ど

こ
に
気
を
付
け
る
べ
き
で
す
か
。

松
尾　

策
定
時
に
は
、
ボ
ト
ム
ア
ッ

プ
と
い
う
点
に
留
意
す
べ
き
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
地
域
防
災
計
画
は
自
治

体
が
策
定
し
、
市
民
に
は
ト
ッ
プ
ダ

ウ
ン
で
周
知
す
る
も
の
で
し
た
。
そ

う
し
た
策
定
の
や
り
方
を
改
め
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
が
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定

を
支
援
す
る
場
合
は
、
地
域
防
災
に

関
わ
る
人
と
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式

で
つ
く
り
上
げ
て
い
き
ま
す
。
そ
の

過
程
が
、
災
害
を
正
し
く
理
解
す
る

場
に
、
ま
た
顔
の
見
え
る
関
係
を
構

築
す
る
場
に
な
り
ま
す
。
策
定
ま
で

半
年
く
ら
い
掛
か
り
ま
す
が
、
そ
う

す
る
の
が
一
番
の
近
道
で
す
。

　

さ
ら
に
、
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
は
策
定

す
れ
ば
そ
れ
で
終
わ
り
で
は
な
い
と

い
う
点
に
も
留
意
す
べ
き
で
す
。
運

用
時
に
は
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回

し
常
に
改
善
を
心
掛
け
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

―
―
改
善
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
こ
と
で
す
か
。
松
尾
さ
ん
が
検
討

組
織
の
座
長
の
立
場
で
最
初
に
タ
イ

ム
ラ
イ
ン
の
策
定
に
携
わ
っ
た
三
重

県
紀
宝
町
を
例
に
教
え
て
く
だ
さ
い
。

松
尾　

紀
宝
町
で
は
平
成
27
年（
２

０
１
５
）２
月
に
台
風
な
ど
風
水
害

に
備
え
る
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定
し
、

こ
れ
ま
で
19
回
、運
用
し
て
き
ま
し
た
。

台
風
の
発
生
が
報
じ
ら
れ
る
と
、
町

の
危
機
管
理
担
当
と
私
が
ま
ず
、
そ

れ
に
ど
う
対
応
す
る
か
を
話
し
合
い

ま
す
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
始
動
さ
せ

る
場
合
に
は
、
町
役
場
の
中
で
そ
の

立
ち
上
げ
を
決
定
し
、
職
員
全
員
に

そ
れ
を
周
知
し
て
も
ら
い
ま
す
。

　

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
始
動
さ
せ
た
場

合
に
は
必
ず
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を

回
す
一
環
と
し
て「
ふ
り
か
え
り
」を

行
い
、
改
善
に
つ
な
げ
ま
す
。
例
え

ば
要
支
援
者
の
避
難
支
援
が
そ
う
で

す
。
避
難
勧
告
を
発
し
た
時
、
町
役

場
が
福
祉
施
設
と
連
携
し
、
避
難
す

る
要
支
援
者
の
支
援
体
制
を
急
き
ょ

築
い
た
と
い
う
こ
と
が
続
い
た
こ
と

か
ら
、
そ
う
し
た
支
援
体
制
を
制
度

化
し
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
組
み
込
む
こ

と
に
改
め
ま
し
た
。
町
で
は
福
祉
施

設
と
の
間
で
協
定
を
交
わ
す
こ
と
で
、

連
携
体
制
を
担
保
し
て
い
ま
す
。

―
―
建
設
業
界
も
地
域
防
災
の
担
い

手
で
す
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定
・

運
用
に
は
ど
う
向
き
合
う
べ
き
で

す
か
。

松
尾　

建
設
業
は
、
地
域
の
イ
ン
フ

ラ
整
備
や
、
大
雨
、
大
雪
な
ど
自
然

災
害
か
ら
の
守
り
手
と
し
て
大
き
な

役
割
を
担
い
、
ま
た
、
実
績
も
あ
り

ま
す
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定
に
も

積
極
的
に
参
画
す
べ
き
で
す
。
実
際

に
市
町
村
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
は
地
元

の
建
設
業
協
会
や
協
定
団
体
に
も
参

加
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
仮
に
、

地
元
の
自
治
体
か
ら
声
が
掛
か
ら
な

く
て
も
、
検
討
組
織
に
加
え
て
ほ
し

い
と
訴
え
出
る
く
ら
い
の
姿
勢
が
必

要
で
す
。
建
設
業
界
の
役
割
を
タ
イ

ム
ラ
イ
ン
に
組
み
込
む
こ
と
で
、
災

害
発
生
前
に
余
裕
を
持
っ
て
必
要
な

対
応
を
済
ま
せ
ら
れ
ま
す
。
水
害
時

に
は
協
定
団
体
と
し
て
水
防
活
動
の

一
部
を
担
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
現

場
に
近
い
人
ほ
ど
危
険
に
さ
ら
さ
れ

ま
す
。
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定
に
参

画
す
る
こ
と
は
、
現
場
対
応
を
求
め

ら
れ
る
業
界
関
係
者
の
命
を
守
る
こ

と
に
つ
な
が
る
わ
け
で
す
。

　

も
う
一
つ
、
従
業
員
の
命
を
守
る

こ
と
も
重
要
で
す
。
私
は
会
社
版
の

水
害
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
こ

と
も
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

で
起
き
る
災
害
を
理
解
し
、
そ
れ
に

対
応
す
る
行
動
計
画
を
策
定
す
る
こ

と
は
や
は
り
、
従
業
員
の
命
を
守
る

こ
と
に
つ
な
が
る
は
ず
で
す
。

【現職】
東京大学大学院情報学環 総合防災情報研究
センター(CIDIR) 客員教授
NPO法人環境防災総合政策研究機構(CeMI) 
環境・防災研究所 副所長
三重県紀宝町防災行政総合アドバイザ
東京都板橋区総合防災アドバイザ
大阪府貝塚市政策アドバイザ
【略歴】
1955年長崎県生まれ。北海道大学大学院環
境資源学専攻博士後期課程単位取得。シンク
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後NPO法人環境防災総合政策研究機構
(CeMI)を立ち上げ、地震・津波・火山災害など国
内外の災害について調査研究を実施。わが国
のタイムラインの第一人者として多くの市町村タ
イムライン検討会の座長を務める。
【専門分野】
防災行動学、危機管理学
【座長を務めるタイムライン防災】
2014年　三重県紀宝町、高知県大豊町、庄
内川流域（名古屋駅前地下街地区）、荒川下流
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村）、岐阜県多治見市、石狩川流域（北海道滝
川市）、浅間山火山噴火（群馬県嬬恋村）、沙流
川流域平取地区（北海道平取町）、旭川流域
（岡山県岡山市）
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川流域（熊本県八代市）、寝屋川流域（大阪府
河南町）、太田川流域（広島県広島市、安芸太
田市）

松尾 一郎（まつお いちろう） 自
ら
の
命
を
守
る
た
め
に
も

建
設
業
界
と
し
て
参
画
を

熊本県人吉市、球磨村の球磨川水害タイムライン試行版完成後演習の様子
（写真提供：CeMI環境・防災研究所）

■ 水害に備えたタイムライン（防災行動計画）
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協
会
等（
協
定
）

水
防
団
・
消
防
団

都
道
府
県
の
河
川
管
理
者

国
の
河
川
管
理
者

市
区
町
村
の
水
防
担
当

警
察
等

自
主
防
災
組
織

自
治
会
・
町
内
会

民
生
委
員
・
児
童
委
員

市
区
町
村
の
福
祉
担
当

市
区
町
村
の
消
防
本
部

都
道
府
県
の
防
災
担
当

市
区
町
村
の
防
災
担
当

都
道
府
県
の
河
川
管
理
者

国
の
河
川
管
理
者

地
方
気
象
台

観測・
予警報発表

危機管理
・防災

社会基盤等
の管理避難・住民支援 水防・消防活動 交通輸送

各機関の役割（だれが）

行動時間や事象
（いつ）

主な防災行動
（何を）

上陸
(0 hour)

防災計画の点検や準備

避難計画の設定や調整

避難所開設やその準備

気象情報等の共有と
タイムライン運用の判断

施設の点検、
防災機能の確認

気象警報・水防警報の発表
指定河川洪水注意報の発表

避難所開設準備
要配慮者避難の支援
避難準備情報の発表

水防団・消防団出動発令
市区町村長による避難勧告

避難

特別警報の発表
市区町村長が
高所避難呼びかけ

降雨による内水の
発生と対応

水防団・消防団、警察、
消防、維持管理、
建設業協会職員等も退避

災害発生、応急対応、
緊急避難

救助、救護、
応援資機材投入

排水作業・応急復旧
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平時

120-96時間

72-48時間

48時間

36時間

36-24時間

24-12時間

12時間

6-0時間

0時間

3-12時間

24時間

台
風
上
陸
前

日
常

最
接
近

上
陸
後
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